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Sissejuhatus



	Regionaalpoliitika pole tegelikult ainult arenguraskustega maapiirkondade poliitika, vaid kogu riigi kõike regioone haarav poliitika, mis peaks leidma iga piirkonna probleemidele parima lahenduse. Eesti reaalsuses peetakse aga regionaalpoliitika all silmas eelkõige maapiirkondade arengut, sest Tallinn ja ta ümbrus kui kõige kiiremini arenev piirkond tundub ise hakkama saavat. See on praegu tõesti nii, kuid pole kindel, et Tallinn ja tema ümbrus ei vaja mingit kindlat poliitikat ja arengustrateegiat, võibolla vajab ta seda oma olulisuse tõttu isegi kõige rohkem. Käesolevas töös tuleb siiski valdavalt juttu just maapiirkondadest ja väikelinnadest ning nende probleemidest. 







Regionaalpoliitika teoreetilised alused

Infoühiskond



	 

Mõned majandusteadlased käsitlevad erinevaid ühiskondi nn. “lainetena”. (14, lk. 7-11)

“1. laineks” oli agraarühiskond, kus suurim töökohtade arvu osakaal oli põllumajanduses (esmassektoris). 

“2. laineks” oli tööstusühiskond, kus ülekaalu saavutas tööstustöökohtade (teisene sektor) arv, põllumajanduses töötajate osakaal aga selle arvel vähenes. Tööstusühiskonna “õitsenguajaks” võib orienteeruvalt pidada aastaid 1750-1973. Enamikes arenenud lääneriikides saavutas tööstussektor oma tipu 1950-1960dail, kui tööstuses oli umbes 40% töötajatest.

“3. laineks” peetakse infoühiskonda, kus hakkab kasvama just nende töötajate osakaal, kes igapäev tegelevad info hankimise, töötlemise ja pakkumisega (sisuliselt on see üks teenindusharusid, Läänes on (ka muu) teeninduse töökohtade osakaal kasvanud). Infotöötajate osakaalu kasv on ilmselt aset leidnud tööstusssektori arvelt, sest põllumajanduses töötajate osakaal on osades arenenud riikides langenud juba alla 10%.

Kui võrrelda Eesti 1989 aasta esmas- ja teisest sektorit teenindussektoriga, siis meenutab selle struktuur (14, lk.10) näiteks Rootsi 1960date struktuuri, Eesti on selle järgi otsustades tüüpiline tööstusmaa. Muidugi, 1989 aastast on praegusel hetkel (1998) möödas 9 aastat, ja palju on muutunud, kuid ei julge öelda, et täna on asi teisiti. Kahtlemata aga ei saa Eestit pidada arengumaaks, põllumajandustöökohtade osakaal on selleks liiga väike. 

Infoühiskond algas 70dail  tehnikaarengu ja majanduse spetsialiseerumise tõttu. Tänu infotehnika, side ja meedia kiirele arengule peale 2. maailmasõda on reageerimine mingitele majanduskeskkonna muutustele läinud väga kiireks ja paindlikuks.

Paljukirutud Internet on just selle aja laps, ta sünnipäevaks peetakse 1. septembrit 1969. Internet’iks peetakse tavaliselt hunnikut juhtmeid, masinaid (raudvara), ja tarkvara. Nagu tihti juhtub, märgatakse välist : vahendeid, aga ei tehta endale selgeks (sisemist) eesmärki: infoleidmise hõlbustamise abil oma kõige väärtuslikuma vara - aja kokkuhoidu. Seepärast tuleb alati kaaluda, kas on mõtet oodata, kuni näiteks raudvara odavamaks läheb, sest juba poole aasta pärast võib rong juba olla läinud. Konkurendid, kes riskisid investeerida aja säästu, paremasse teenindusse ja  väiksematesse jooksevkuludesse ning suurematesse tuludesse, võivad selleks hetkeks olla juba püüdmatud, ja Teie olete oma arengus sisuliselt pool aastat maha maganud. 

Uusklassikuteks nimetatava majandusteadlaste koolkonna järgi ei saa majanduskasv olla lõputu, tõusule järgneb mõõn, loodusvarade lõpp peaks tähendama ka inimkonna hääbumist. (17). 1990 aastatel hakkas maailmamajandus aga siiski järjepidevalt kasvama, kusjuures rikastujate hulka sattus üha rohkem inimesi, kellel polnud loodusvarade intensiivse kasutamisega mingit pistmist. Maailma rikkuse juurdekasv ületas esmakordselt maailma rahvaarvu juurdekasvu. Maailmapanga “World Development Report 1996” näitas et viimaste aastate maailmamajanduse juurdekasvust pärineb ainult 1/3 loodusvaradel põhineval tootmisel ja finantskapitalist, 2/3 põhineb aga nn. inimkapitalil. Need on haritud ja terved inimesed, kellele neid ümbritsev keskkond on andnud võimaluse luua meeleelunditega otseselt tajumatuid tooteid, näiteks tarkvara. Selle järgi on P. Romer Stanfordi ülikoolist loonud nn. Uue Kasvu Teooria, mis väidab, et maailma majanduskasvul puudub piir, sest see ei põhine mitte ainult lõplikel materiaalsetel objektidel, vaid inimeste mõtetel ja nende teostusel, mis teoreetiliselt võib olla lõputu. 



Koonduvus





	(14, lk 11-12) Tänu Internetile võib tänapäeva infotöötaja töötada oma ametlikust töökohast kuitahes kaugel, oma kodus (nn. kaugtöö). See võimaldab ka maaaladel vaimset tööd teha, juhl kui pole nõutav füüsiline tööl kohalolek. Maal elamine tagab üldiselt ka parema kehalise (puhtam keskkond, rohkem füüsilist tööd) ja vaimse tervise (rahulikum, vähem tõmblemist ja jagelemist), ääremaade võimalus on just inimlikumas keskkonnas, mis peaks tasakaalustama suurasulates olevate lisavõimaluste rohkuse. 

Hoolimata eelpoolkirjeldatud uutele sidevõimalustele meeldib inimestele endiselt suhelda vahetult, ka on keskustes paremad kommunikatsiooni ja transpordivõrgud, kõrgkoolid, ettevõtluse tugiteenused jne. Tegelikult need asjaolud isegi suurendavad inimeste koondumist keskustesse. Inimesed ju koonduvad sinna, kus on kõrge kapitali kontsentratsioon.

	Ja ega ei saagi tegelikult ju nõuda, et riik või omavalitsus iga hinna eest üritaks igasse valda kõigile inimestele tööd "tekitada". Telesaates "Alt üles" (TV3, 19.04.98, kell 11.30) pidas üks regionaalpoliitikaga tegelev Eesti riigiametnik heaks Taani nn. tööpiirkondade süsteemi, kus mitu valda moodustavad tööpiirkonna, mille piires siis on lahendatud töö ja ettevõtlusprobleemid kõige sobilikumalt. Omavalitsuse ja riigi ülesandeks oleks seejuures nende läbimõeldud moodustamine ja abistamine, igal juhul tuleb igale piirkonnale leida ettevõtlus, mis oleks konkurentsivõimeline.

Mujal maaimas, eriti USAs, on olemas nn. pendelränne. Ka Eestis on ümber suuremate asulate nn. pendelrändepiirkonnad, kust inimesed siis kas sõidavad iga päev tööle keskasulasse või tööpäevadel elavadki oma tööasulas. See on muidugi hea, kui kohalikud leiavad endale rakendust, samas on ka oht, et need pendelrändepiirkonnad muutuvad pelgalt keskuste magalateks (15). Teisalt jälle ei ole see makromajanduslikult vaadates efektiivne, kui iga päev raisatakse töökohta jõudmiseks suur hulk aega, raha ja energiat, mida saaks ka kuidagi teisiti rakendada. See sõltub muidugi palju ka inimese iseloomust. Mujal on märgata ka vanemate inimeste siirdumine maapiirkondadesse. Nagu mujalgi, nii ka Eestis on olemas tendents, et rikkamad inimesed liiguvad linna lähedale maale, moodustuvad sisuliselt eeslinnad. Seepärast on näiteks Eesti suurim üksikisiku tulumaks inimese kohta Viimsi vallas (7377 kr., Eesti keskmine 2255 kr.), kuhu on asunud mitmed jõukad tallinlased.(2)

Väikeettevõtlus

	

Väikeettevõtlust peetakse ääremaade jaoks imerohuks, ergutades (majandus)elu ja vähendades sõltuvust riigist. Suurettevõtete filiaalid kasutavad regiooni ressurse, ei tunne aga regiooni vastu sügavamat huvi, majanduslanguse ajal suletakse just riskantsemad ääremaade filiaalid, kus inimestel pole enam kuskilt tööd leida. Väikefirma aga ei saa ennast lihtsalt kinni panna, ka tema on ilmselt selle piirkonna normaalsest arengust huvitatud. 

Mis puudutab (mingi riigi) ettevõtluskeskkonda, siis sellel on 3 peamist tegurit :

üldised (poliitika, loodus)

turumajanduslikud (majanduspoliitika, maksusüsteem)

infrastruktuurilised jm. (tööjõud, 

 Eestist jääb mulje (vähemalt välismaalastele),  et tegemist on ettevõtlussõbraliku riigiga. Riik pöörab peatähelepanu just ettevõtluse arendamisele, paraku kannatab selle all just sotsiaalala (pensionärid, haridus). See aga võib põhjustada “latinostumise”, mõne Ladina-Ameerika banaanivabariigi sarnase riigi, kus sotsiaalne kihistumine on väga tugev.See põhjustab sisemise ebastabiilsuse: stabiliseeriva ja suure keskkihi puudumine �symbol 174 \f "Symbol" \s 12�®� oht demokraatiale �symbol 174 \f "Symbol" \s 12�®� regiooni väärtus ettevõtluse asukohana langeb (16).

Maksupoliitikat peetakse Eestis ettevõtlust soosivaks (16), samas võib ilkuda hiljuti vastuvõetud tulumaksuseaduse paranduse üle, kus Eesti probleempiirkondades vabastatati kinnisvara tulumaksu alt. See on mõneti absurdne, sest maal peaaegu ei rajata uusi hooneid, kuna kinnisvara hind on paljudes kohtades pea olematu ja tühjasid hooneid on palju. (1).

Huvitav on väikeettevõtluse areng nn. tööstuslainete taustal. 

tööstuslaine (umbes 1600-1850, peamiselt Suurbritannias) ajal toimus ränne maalt linnadesse, kuna aga iive oli tollal kõrge, maarahvastiku arv sisuliselt ei muutunud. 

tööstuslaine (umbes 1910-1975, peamiselt USAs) fordism, suurtööstused. Väikekohtadel puudus tulevik, noored lahkuvad ääremaadelt. Oma hinna langus masstootmises suurendas seega tööpuudust maal, keskustesse tõmbas ka sealne "parem elu". Suurettevõtted hakkasid sel ajajärgul tungima juba väikeettevõtluse traditsioonilistele aladele, näiteks teenindusse.

 1973 algas Läänes nn. naftakriis, kui araabiamaad suurendasid järsult naftahinda. Paljud kasumilävel kõikunud suurettevõtted langesid nüüd energiahinna tõusu tõttu kahjumisse. Kaivitus nn. süvenev ületootmistsükkel:

ostujõu alanemine �symbol 174 \f "Symbol" \s 12�®� liigsed kaubad �symbol 174 \f "Symbol" \s 12�®� vallandamised �symbol 174 \f "Symbol" \s 12�®� ostujõud alaneb veelgi. Suurettevõtetes algas vallandamistelaine, peale 70daid hakkas kiiresti kasvama väikeettevõtete arv, ettevõtlikumad töötud leidsid töö väikeettevõtetes või väikeettevõtjana (äkki tegi just terav puudus inimesi ettevõtlikumaks). Väikeettevõtete eeliseks suurte ees osutus nende paindlikkus, turutundlikkus ja kiire muutumisvõime, seejuures on oluline roll kahtlemata ka kaasaegsel infotehnoloogial. 

Infotehnoloogia teeb ilmselt võimalikuks ka praegu Jaapanis levinud töökorralduse, kus mingit keerulist toodet tootvas firmas tegeldakse peamiselt projekteerimise, tootearenduse ja toote koostamisega, selleks vajalikke detaile aga tarnivad kümned väikefirmad, kes on tihtipeale spetsialiseerunud mingi ühe konkreetse jupi (väga täpse) tegemise peale. Selline allhankesüsteem on suurettevõttele ka väga riskivaba, edaspidise vajaduse puudumisel saab ta allhankelepingut mitte pikendada. Väikeettevõttele oleks see muidugi katastroof, aga nemad saavad tõenäoliselt ka väiksemate ohvritega oma tegevusala muuta kui suurettevõtted.   

2. ja 3. "tööstuslaine" rahvastikuarenguid maakohtade seisukohast iseloomustab alljärgnev skeem.

	�EMBED Unknown���



Joonis x. Maapiirkondade süveneva stagneerumise protsess (14, lk 29).



Muidugi ei kao suurtootmine kuhugi, masstoodang on, oli ja jääb odavaks ja standardseks. Pealegi on suurettevõtete tegevusalaks erinevalt väikeettevõtetest pigem tootmine kui teenindus, Eestis on aga tootmise juurdekasv võrreldes teenindusega jäänud võrdlemisi nõrgaks. Ilmselt pole siiski väikeettevõtetele väikestes maakohtades alternatiivi. Seda kasvõi seepärast, et suurettevõtted, ms annavad tööd lõviosale ümbruskonnnast, võivad ühel hetkel raskustesse sattuda, tekitades probleeme tervele piirkonnale. Selliseid, tavaliselt üheainsa nõukogude ajal rajatud ettevõttega aleveid (nn. monofunktsionaalseid asulaid on Eestis küllalt, omamoodi sümboliteks on saanud Oru oma turbakombinaadiga ja Võhma oma lihakombinaadiga. Nii aitab väikeettevõtete rohkus mõnes väiksemas kohas mõnes mõttes hajutada (sotsiaalset) riski, muidugi ainult siis, kui ettevõtete väiksus pole tingitud riigipoolsest sunnist ja need väikeettevõtted ei igritse väikeste finantsvõimaluste ja madala kasumi juures.

Üheks, Eestis juba mingil määral levinud teenindusharuks, võib pidada (talu)turismi. Siiski pole ta kuigi arenenud, vähe on välismaalastest turiste. Välismaalased satuvad aga peamiselt “tavalistesse turismipiirkondadesse” : Tallinna, Pärnu, Saaremaale, Lahemaale jne. Samas on paljud asjatundjad hinnanud eeldusi taluturismiks heaks: suhteliselt metsik loodus, kultuuritraditsioonid. Siin on võimalus just “ääremaadele”  mis langevad kokku ilusa loodusega piirkondadega (nt. Lõuna-Eesti). Ja ega turist taha ainult ulualust, ta tahab ka süüa ja meelt lahutada, mis loob uusi teenimisvõimalusi ka teistele kohalikele. Ka puutuvad kohalikud kokku võõrastega, mis pakub uusi võimalusi oma maailmavaate ja teadmiste avardamiseks. Muidugi ei maksa pelgalt turismile lootma jääda, turistide mingil põhjusel pöördumatul kadumisel võib see piirkonnas kaasa tuua uue katastroofi, kuid parem midagi, kui üldse mitte midagi. (18)



Ettevõtja

 

Kes on siis need inimesed kellel on potentsiaali saada ettevõtjaks? Alljärgnevalt toon ära (14) mõned ettevõtja kalduvustega inimeste tüüpilised (NB! mitte obligatoorsed!) omadused:

keskmisest suurem saavutusvajadus

elukoht rohkem keskuste lähedal

sallivus ja uuenduslikkus keskmisest suurem

haridustase keskmisest kõrgem

tahtejõuline, enesekindel, vähekonservatiivne, julge, mittekonservatiivne

nooremapoolne.

Juba edukad ettevõtjad saavad isegi hakkama, tagant tõugata oleks pigem vaja “keskmisi”, “kõhklejaid”.(14, lk. 96)

Arengu pidurdajaks võib olla ka ettevõtjat ümbritsev keskkond, avaldades oma (eel)arvamustega psühholoogilist survet. Tüüpiline on järgmine areng: madal ettevõtlikkus �symbol 174 \f "Symbol" \s 12�®� kadedus ja viha edukate vastu  �symbol 174 \f "Symbol" \s 12�®� võimalike “edukate” kartus midagi ette võtta. Ses suhtes puudub Eestis (veel) vaba ettevõtlikkuse vaim, pigem kadetsetakse teisi (sopalehe Kroonika meeletu populaarsus) kui võetakse ise midagi põhjalikku ette. Suur areng on läbi tehtud siis, kui mõistetakse, et Jumal ja riik kipuvad aitama just neid, kes end ise aitavad.



Mida siis peaks riik tegema?

	

	Oluline on just omavalitsuste aktiivne osavõtt. Otsetoetuste asemel olgu rohkem arengu stimuleerimist. Kui aga regionaalpoliitika suuresti vaid rahajagamisele taandub, siis kipub ka kõige agaram ettevõtja ametniku ripatsiks jääma.Loogiline tegevuste järjekord oleks:

Olukorra ja võimaluste analüüs

Planeerimine

Teostus ja arendus

Riigipoolne rahastamine

(1, lk 54)

	Paraku on Eestis eri haldus- ja arendustasemete vaheline koostöö ja ülesanded siiani hägused.

	Põhimõtteliselt võib riik rakendada eri stiilides regionaalpoliitikaid. 2 põhistiili oleks nn. vana regionaalpoliitika (VRP) ja nn. uus regionaalpoliitika (URP). Järgnevalt võrdlekski neid omavahel (14, lk. 103).

1) Olemus

	VRP: tsentraliseeritud regionaalpoliitika

		URP: detsentraliseeritud regionaalne arenduspoliitika

2) Üldpõhimõte

	VRP: ettevõtete viimine maapiirkonda

		URP: arengukava järgi ettevõtete loomine ja arendamine

3) Struktuuride nõrkuse puhul

	VRP: finantsabi ja infrastruktuuri loomine

URP: tingimuste loomine, kutsehariduse parendamine, abi innovaatikas, riskifinantseerimine.

4) Eesmärk

	VRP: Töökohtade ümberjaotamine keskusest ääremaadele

		URP: Piirkonna seesmine arendamine

5) Riigi ülesanded

	VRP: piirkonna määramine, vahendite jagamine

		URP: fondide loomine

6) Omavalitsuste ülesanded

	VRP: riigi käepikendus, eraldised, aruandlus

		URP: algatamine, elluviimine

7) Teabe jagamine

	VRP: peaaegu puudub

		URP: kutseharidus, koolitus, kõrgkoolide kaasamine

8) Infrastruktuuride arendus

	VRP: teede- ja energiavõrk

		URP: kasutamata rajatistele taaskasutuse leidmine

9) Rahastamine

	VRP: palgalisadena

		URP: riskifinantseerimisena

10) Peatähelepanu

	VRP: nõrkustel

		URP: tugevustel ja nõrkustel

11) Meetod

	VRP: järeleaitamine

		URP: ergutamine

	Nagu näha soosib just URP arengut, see oleks ka Eestile autori arvates parim. 

	Konkreetsemalt peaks Eesti riik võibolla parandama oma suhteid Venemaaga. On ju osa Eesti idamaakondade hädadest seotud just Vene turu suletusega. (11)



Haridus



Teadupärast jätab just haridusega seonduv Eestis täna soovida. Mõnesajast Eesti keskkoolist pääseb valdavalt ülikoolidesse mõnekümne parema keskkooli lõpetajad. Kutsekeskkoolide lõpetajate tase ei vasta tööandajate nõudmistele. Täiskasvanute täienduskoolitus ja ümberõpe on aga tänases Eestis sisuliselt olematu.

Mis puutub üldhariduskoolidesse, siis siin on painajaks tugevalt erinevad kulutused õpilase kohta ja õpetuse kvaliteet piirkonniti. Ka ei kutsu madalad palgad õpetajat kooli, Peda lõpetajad üritavad enamasti mõnda firmasse tööle saada (mitteamaetlikel andmel läheb Peda lõpetajatest koolidesse alla 10%!). Eesti koolisüsteem tundub eriti mõnedes maakohtades püsivat pensioniealiste vanade õpetajate ja tööpuuduses kohalike mittepedagoogidest spetsialistide peal, näiteks õpetab endine sovhoosi zootehnik zooloogiat. 

Seega võibolla peaks hoopis koolide arvu vähendama, väheneksid koolide ülalpidamiskulud ja saaks vähestele professionaalstele õpetajatele paremat palka maksta, hariduse kvaliteet tõuseks, kolkageeniused saaks tuule tiibadesse. Muidugi tuleb sellisel juhul hoolitseda rohkem transpordivõimaluste pärast. Algkoolid peaksid jääma siiski kohtadele, väiksemaid lapsi pole ilmselt väga kaugele väga suurde kooli mõtete solgutada, vanemas eas tuleb aga enda “tuulutamine” mõnes kaugemas ja suuremas koolis isiksuse arengule ilmselt juba kasuks. Paraku on nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuste poliitikud hariduspoliitika koha pealt targu vait ja eelistavad mitte midagi teha, see tähendab liga paljude valijate häältega riskimist. See ei saa aga kaua kesta, kui Eesti tõesti tahab infoühiskonda jõuda. (8)



Liiklus



	Omaette näide Eesti valitsuse regionaalpoliitikast, õigemini selle puudumisest, on ka muidugi sõidusoodustuse kaotamine õppuritele, just keskustest kaugelolevatele ja tihtipeale vaesematele peredele muutub koolisõit rahaliselt raskeks. Tundub et Eesti riik pole huvitatud, et ka kuskil perifeerias harituid ja elu edasiviivaid aktiivseid inimesi leiduks. Ühistranspordi hõrenemine mingis seni tiheda liiklusega piirkonnas tekitab raskusi ka mujal töölkäijatele, kes ei saa enam korralikult tööl käia ja autot ka osta ei suuda. Ka on piletihinnad läinud kõrgeks, mistõõttu mõnelpoolt töölkäimise mõte kaob ära. Kõik see omakorda toob kaasa hädad kohalikule omavalitsusele.

	Millegipärast paistavad Eesti poliitikud pidavat väga ebatähtsaks teedeehitust  ja -hooldust (Tallinn-Tartu maantee, mis ilmselt elavdaks oluliselt  Lõuna-Eesti elu, jääb ilmselt tükiks ajaks jutu tasemele). Autori mäletamist mööda remonditakse Eestis praegu 4 korda väiksem kilomeetrite hulk maanteid kui aastas peaks tegelikult remontima. Ka  lastakse teedel vabalt sõita ülekoormatud veokitel, mis sellise arvutusliku kandevõimega teedel ei tohiks üldse sõita. Eesti teedemeistrite arvates algab seetõttu lähitulevikus väga kiire teede lagunemine, sisuliselt elatakse praegu oma tuleviku arvelt.



Regionaalne olukord Eestis

Lähiajalugu



	2. Eesti Vabariigi algusaaastad (1990dad) on mõnes mõttes sarnased 1. Eesti Vabariigi algaaastatega (1920datega). Mõnedeks silmatorkavamateks saranasusteks oleksid :

töötuse kasv;

iibe langus allapoole nulli;

suur väljaränd;

Vene turu suletus;

spetsialiseeruti puidu- ja toidukaupade ekspordile;

suurtalude mehhaniseerimine. (14, lk. 96)

	2. maailmasõjas vähenes Eesti elanikkond 207 100 elaniku võrra. Toimus omamoodi negatiivne looduslik valik : valdavalt just aktiivsem ja jõukam osa eestlastest lahkus Eestist või tapeti. 1945-1980 toimus seoses nõukogude ideoloogiaga Lääne sulgemine ja NLi turu avanemine. Selle aja märksõnadeks oleksid sundkollektiviseerimine ja selle eest linnadesse pagevate aktiivsemate inimeste voog (jällegi negatiivne looduslik valik maakohtades), militariseerimine, omavalitsuste lõpp, NLi investeeringutega suurtööstuste loomine. Eriti nõrgaks hakkas jääma endine jõukam põllumajanduslik Lõuna-Eesti, kus oli rohkem küüditamisi ja linnasiirdumist. Ka olid seal väiksemad palgad ja väljaränne linnadesse kestis 80date lôpuni. Nii tööstuses kui pôllumajanduses said valitsevaks suurettevôtted, tsentraliseerimine jôudis haripunkti 70datel. Eesti majandus muudeti täielikult sôltuvaks NLi toorainest ja  siseturust. Eelkirjeldatu ongi praeguste nn. monofunktsionaalsete asulate algpôhjus. Ääremaade areng jäi pôhiliselt kolhooside-sovhooside hooleks, riiki see ei huvitanud.

	70ndate lôpus hakkasid eestlastest tallinlased liikuma Tallinna ümbruse jôukaisse pôllumajandeisse, seal olid palgad kôrgemad kui tööstuses. Palgad kôrgemad kui tööstuses, lisasissetulek aiamaast. Toiduainete defitsiit viis aianduskooperatiivide vohamisele. Palkade kasvades pôllumajanduses dekontsentratsiooniprotsessid üle Eesti, v.a. Lôuna-Eesti, mis oli juba liiga tühi. Harjumaal ja Pôhja-Raplamaal Tallinna lähipiirkonna teke. 1983 maa rahvaarvu languse peatumine, Pôhja-Eestis eestlaste arvu langus. (14, lk. 70)

	1992. aastast Tallinnas Eesti omavajadustest suuremad kauba- ja rahavood, Tallinna kiire areng, ajude äravool Tallinna, palga kasv Tallinnas, Tallinn muutub Eesti inflatsiooni "veduriks". 

	Lagunesid suurmajandid, vanemad ja väheharitud jäid tööta ja neil tööd leida raske. Alkoholismi ja enesetappude kasv. Inimesed aktiivsemad just Lääne-Eestis, vôibolla on see nôukogude aja lôpul toimunud sisserände tulemus. Lääne-Eesti rannaküladel seoses mere avanemisega uus shanss. Ida-Eestis palju töölistaustaga venelasi, ka on Ida-Eesti jaoks oluline Vene (toiduainete)turg suletud.

	Üldiselt langeb ettevôtlikkus Eestis ida ja lôuna suunas, huvitaval kombel on sama tendents ka Soomes ja Ungaris. (14, lk. 71)

Haldusjaotus

	Mingil määral peegeldab tänane haldusjaotus muinasaegset, kuid eriti Kesk- ja Ida-Eesti haldusjaotus on tänapäevase kuju saanud nõukogude aja lõpupoole. Praegu on Eestis 209 valda 15 maakonnas ja  45 linna. Probleemiks on just suur omavalitsusüksuste arv, mõnedes omavalitsusüksustes on väga vähe, näiteks paartuhat elanikku. Sellest tuleneb mõne omavalitsuse väga väikene tulubaas, mis omakorda ei lase teha suuremaid hädavajalikke kulutusi.

	Seepärast pakkusid kolm Eesti ministrit hiljuti välja haldusreformi idee, mille järgi osad omavalitsused liidetakse. Peale idee väljapakkumist pole aga idee väljapakkunud ministritest ega nende ministeeriumitest selle asja kohta kahjuks rohkem suurt midagi kuulda olnud, küll aga mõttest kinni haaranud omavalitsused üle Eesti. Umbes 35 linna ja alevit  ning neid ümbritsevad vallad üle Eesti sooviksid juba praegu ühineda, sest tavaliselt on need nn. rõngasvallad oma keskasulaga väga kokku kasvanud. Selliseid rõngasvaldu on umbes 50 ja ning neis ja keskasulais elab kokku 400 000 inimest, seega umbes 1/3 Eesti rahvastikust. Ilmselt peaks omavalitsused saama riigilt ühinemiste tarbeks toetust.

	Kuid on palju ka selliseid valdu, mis omavahel ühinemist ei hau, küll ei soovi vallavolikogu oma laiali saatmist, küll ei soovi väikest ja vaest valda ta jõukamada naabrid, küll ei taha kohalikud elanikud ise naabritega ühineda. selliste valdade puhul on ette nähtud riiklikud sunnivahendid.

	Haldusjuhtide Instituudi rektori Sulev Mäeltsemehe sõnul oleks Eestis parajad just  5 000...10 000 elanikuga omavalitsused, eesmärgiks pole siiski mitte suurte, vaid tugevate valdade loomine. Ühinenud valla ja linna nimeks võiks saada vald. Ette tuleb näha ka tõsiste lahkhelide korral omavalitsuste lahutamist. Kindlasti tuleks teha ühinemise ettevalmistusi (uuringud, rahvaküsitlused, majanduslikud analüüsid ja ühinenud valla arengukava), mis peaksid olema valmis enne 1999 omavalitsuste valimisi. (10)



Rahvastik

	Lisaks muudele regionaalsetele ebaühtlustele on Eestis ka suur puhtdemograafiline ebaühtlus näiteks erineb eri piirkondade asustustihedus kuni 10 korda.



Tabel x. Asustustihedus Eesti maakondades

Inimesi km2 kohta����min�max�Maakonnad��51�125�Harju, Ida-Viru, Tartu��19�50�Lääne-Viru, Pärnu, Viljandi, Valga, Võru��16�18�Järva, Jõgeva, Põlva��12�15�Hiiu, Saare, Lääne, Rapla��Allikas: Eesti Statistika Aastaraamat 1997.



	Siiski pole Eesti kõige mahajäänumad maakonnad hõreldalt asustatud, vaid pigem keskmise asustustihedusega maakonnad. Arengu mahajäämus tundub tulenevat pigem vanuselisest struktuurist.

	Eesti regionaalpoliitika üheks otsustuste allikaks võiks olla nn. arengutsoneeringud, mis peaks näitama, milline piirkond  just kõige rohkem abi vajab (1). Üheks sellise tsoneeringu aluseks võiks olla just arenguvõimete arvutamine eri piirkondadele. Valemitena:

	

arengutegur = kuni 15 aastased noored / pensionärid



arengupotentsiaal = elanike arv * arenguvõime



Tabel x. Eesti eri piirkondade arenguvõime.

Maakond�Elanike arv �Arengutegur�Arenguvõime��Ida-Viru�206418�0,96�198161��Valga�40014�0,98�39214��Võru�44633�0,99�44187��Põlva�36315�1,03�37404��Tartu�154483�1,03�159117��Pärnu�99563�1,05�104541��Harju�559106�1,06�592652��sh. Tallinn�434763�0,97�421720��Viljandi�64377�1,07�68883��Jõgeva�42146�1,15�48468��Lääne-Viru�75533�1,15�86863��Lääne-Viru�32586�1,19�38777��Saare�40759�1,19�48503��Järva�43639�1,24�54112��Rapla�40058�1,25�50073��Hiiu�11953�1,53�18288��maarahvas�447500�1,20�537000��linnarahvas�1044083�1,00�1044083��Eesti kokku�1491583�1,06�1581078��Allikas: Hallemaa, H. Regionaalne areng ja arengupoliitika Eestis ning Euroopa Liidus. Aktuaalsed majanduspoliitika küsimused Euroopa Liidu riikides ja Eesti Vabariigis. Tallinn 1996, lk 48, tabel 5.



	Tegelikult näitab arengutegur veel peale alaealiste ja pensionäride suhte kaudselt ka üht teist suhet, nimelt 15 kuni pensioniealiste ja pensionäride suhet, ja seda eeldusel, et laste arv täiskasvanu kohta piirkonniti ei varieeru väga tugevalt. Seega näitab arengutegur tegelikult nii bioloogilist taastootmist kui ka kaudselt täiskasvanute sigivust, kuna valdav osa inimesi sigib just 15 eluaasta ja pensioniea vahepeal. Piirkondades kus noored ja sigimisvõimelised inimesed ära lähevad, hakkab areng ja arengutegur vähenema.  

	Naiste ülekaal on pigem Lõuna- ja Ida-Eestis, Läänemaal ja saartel on naisi-mehi enam-vähem ühepalju. Teoreetiliselt peaks aga tasakaalust väljas sooline struktuur mõjutama sigivust vähenemise suunas. Lõuna-Eesti naisterohkus on seletatav ka kõrgema vanusega, elab ju keskmine Eesti naine kümmekond aastat kauem kui Eesti mees. Seega peaks naiste tugeva ülekaalu puhul mingis piirkonnas arengutegur väiksem olema. Tabeli  x arvud näivad seda oletust vähemalt osaliselt kinnitavat.



Palk

	



Tabel x. Töötajate keskmine brutopalk kroonides kuus põhitegevusala järgi.



aasta�1992�1993�1994�1995�1996��Põllumajandus, jahindus�388�641�1 010�1 405�1 811��Metsamajandus�473�908�1 601�2 419�2 590��Kalandus�540�1 229�1 705�1 987�2 708��Mäetööstus�737�1 487�2 362�2 968�3 944��Töötlev tööstus�536�1 036�1 784�2 421�2 991��Energeetika, gaasi- ja  veevarustus�835�1 467�2 432�3 262�3 872��Ehitus�647�1 264�2 047�2 568�3 195��Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsõidukite, mootorrataste, isiklike tarbeesemete ja kodumasinate hooldus ning remont �516�917�1 510�2 051�2 720��Hotellid ja restoranid�403�786�1 196�1 570�2 128��Transport, laomajandus ja side �867�1 741�2 421�3 101�3 748��Rahandus�1 078�2 496�3 571�4 951�6 109��Kinnisvara-, üürimis- ja äriteenus �488�1 031�1 748�2 562�3 213��Riigivalitsemine ja -kaitse, sotsiaalkindlustus�533�1 103�2 030�2 825�3 546��Haridus�459�850�1 259�1 900�2 326��Tervishoid ja sotsiaalhooldus�415�818�1 402�1 975�2 689��Teised riigi-, sotsiaal- ja isikuteeninduse liigid �437�825�1 300�1 894�2 453��KOKKU�549�1 066�1 734�2 375�2 985��Allikas: http://www.stat.ee/wwwstat/est_stat/statistika_fr.html



Tabel x. Töötajate keskmine brutopalk kuus ja palgaindeks (1992 a. tase =  100) põhitegevusala järgi.



aasta �1993�1994�1995�1996��Põllumajandus, jahindus�165,2�260,3�362,1�466,7��Metsamajandus�192,0�338,5�511,4�547,6��Kalandus�227,6�315,7�368,0�501,4��Mäetööstus�201,8�320,5�402,7�535,1��Töötlev tööstus�193,3�332,8�451,7�558,1��Energeetika, gaasi- ja  veevarustus�175,7�291,3�390,7�463,7��Ehitus�195,4�316,4�396,9�493,9��Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsõidukite, mootorrataste, isiklike tarbeesemete ja kodumasinate hooldus ning remont �177,7�292,6�397,5�527,1��Hotellid ja restoranid�195,0�296,8�389,6�528,1��Transport, laomajandus ja side �200,8�279,2�357,7�432,3��Rahandus�231,5�331,3�459,3�566,7��Kinnisvara-, üürimis- ja äriteenus �211,3�358,2�525,0�658,4��Riigivalitsemine ja -kaitse, sotsiaalkindlustus�206,9�380,9�530,0�665,4��Haridus�185,2�274,3�413,9�506,8��Tervishoid ja sotsiaalhooldus�197,1�337,8�475,9�647,9��Teised riigi-, sotsiaal- ja isikuteeninduse liigid �188,8�297,5�433,4�561,4��KOKKU�194,2�315,8�432,6�543,8��Allikas: http://www.stat.ee/wwwstat/est_stat/statistika_fr.html



Vaadates ülalolevaid tabeleid, on näha, et tüüpilistel “maainimeste” elualadel - põllumajanduses, kalanduses, metsanduses - on riigi ühed väikseimaid brutopalgad, tüüpilistel “linnainimeste” tööaladel aga on palgad suuremad. Kui vaadata palgakasvuindekseid, siis aga eri elualade vahel drastilisi erinevusi pole märgata, st. et palgatasemete eri elualade vahel pole muutunud. Eriti raske tundub olukord olevat madalapalgaliste maainimeste aladel siis, kui vaadata allolevas tabelis reaalse ostujõu indeksi (veerg “palgaindeksi suhe tarbijahinnaindeksisse”) arengut. Tundub, et madalad reaalpalgad (indeks oli 1992 1. kvartalis isegi 0,55 !) andsid kõige valusamalt tunda just maal.



� EMBED Excel.Chart.5  ��� Joonis x. Palga- ja tarbijahinnaindeks kvartalite kaupa .

Allikas: http://www.stat.ee/wwwstat/est_stat/statistika_fr.html andmete põhjal

� EMBED Excel.Chart.5  ���

Joonis x. Allikas: http://www.stat.ee/wwwstat/est_stat/statistika_fr.html andmete põhjal



	Ka Eestis on levinud mujalgi maailmas levinud nähtus, et naiste palgad samal ametialal on madalamad kui meeste omad.

	

Tööhõive



Tabel x. Töötuse määr (töötute ja tööjõu suhe), %. ESA tööjõu-uuringu andmed. I kvartal 1993 – I kvartal 1997: 15–69-aastased; II kvartal 1997: 15–74-aastased.



�Aasta�Kvartal�������I�II�III�IV��1993�6,5�5,9�6,5�6,7�7,1��1994�7,6�7,6�7,4�7,6�7,7��1995�9,7�9,8�9,7�9,8�9,7��1996�10,0�9,9�9,6�10,1�10,5��1997��11,5�10,5����Allikas: http://www.stat.ee/wwwstat/est_stat/statistika_fr.html



Tabel x. Registreeritud töötus maakonniti (riigi tööturuameti andmed, % elanikonnast vanuses 16 aastat kuni pensioniiga).



�01.07.95�01.01.96�01.07.96�01.01.97�01.07.97�01.01.98��Harju�1,1�1,0�1,6�1,6�1,7�1,7��Hiiu�2,3�2,3�2,4�2,8�3,0�2,4��Ida-Viru�3,5�3,3�3,4�3,6�3,1�3,2��Jõgeva�2,8�2,6�2,5�3,2�3,1�3,4��Järva�1,9�2,8�2,8�3,4�2,7�2,9��Lääne�2,8�2,8�2,6�2,6�2,3�2,4��Lääne-Viru�1,0�1,6�1,4�1,5�1,5�1,4��Põlva�3,6�3,8�3,6�3,6�3,4�3,5��Pärnu�0,6�0,7�0,8�1,3�1,2�1,0��Rapla�1,9�2,2�2,6�2,5�2,6�2,3��Saare�2,3�3,0�3,3�3,7�3,1�3,1��Tartu�1,2�1,2�1,5�1,5�1,5�1,1��Valga�3,1�2,8�3,2�3,3�4,1�3,9��Viljandi�3,5�3,0�3,5�3,6�2,8�2,6��Võru�3,8�4,2�4,5�4,1�3,7�4,0��Keskmine�1,9�1,8�2,2�2,3�2,2�2,1��Tallinn���1,5�1,6�1,7�1,8��Narva���3,7�3,6�2,9�2,8��Allikas: http://www.stat.ee/wwwstat/est_stat/statistika_fr.html



	Ülaltoodud tabelite juures torkab silma Eesti Statistikaameti (ESA) ja  tööturuameti andmete erinevus. Kui statistikaameti andmeil on töötuse määr alates 1993. aastast pidevalt tõusnud, ulatudes praegu 11 %ni, siis Tööturuameti andmeil on registreeritud töötuse määr stabiilselt 2 % ringis. See peaks tähendama seda, et suur osa töötuist ei lävi üldse Tööturuametiga, otsides tööd omal käel või loobudes üldse otsingutest. 

	Mis puudutab tööhõivet maakonniti (tabel x.), siis on töötus väike just rohkem Põhja-Eestis, suuremate linnade ümber ja sees (Tallinn). Erandi moodustab Ida-Virumaa ja Narva, kus kõrgel töötusel võivad olla etnilised ja sotsiaal-kultuurilised põhjused. Torkab silma, et enamuste Eesti maakondade töötuse tase on suurem Eesti kesmisest, Tallinnas ja kahte Eesti “suurlinna” - Tallinnat ja Tartut - ümbritsevates maakondades Harjumaal, Lääne-Virus ja Tartumaal aga jätkuvalt madalamal kui Eesti keskmine. St. et need 3 maakonda ja Tallinn “hoiavadki” Eesti keskmist madalal. Selle valguses on arusaadav ka ääremaade tühjenemise üks põhjuseid : “ääremaade” suhteliselt suur tööpuudus.

	Tööhõives Eestis on märgata struktuurseid nihkeid: (13)

Tööhõive kasv erasektoris ja vähenemine riigisektoris. Üheks põhjuseks on ilmselt erastamine.

Tööhõive kasv kaubanduses, rahanduses, kindlustuses, kinnisvaraäris, üürimis-, sotsiaal-, ja äriteeninduses (so. siis tüüpilistes “linnamehe” elukutsetes, nende alade hõive kasv tuleneb ilmselt muutunud majanduskorrast); tööhõive vähenemine metsanduses, kalanduses ja tööstuses (so. siis valdavalt “maamehe” ja “randlase” elukutsetes). Seega on oluliselt kasvanud regionaalsed, eriti just maa ja linna  erinevused tööhõives. Töötus suureneb eriti hoogsalt just ääremaadel.

Tööhõive langus just “maainimese” elukutsetes võib põhjendada ka madala tööviljakusega. Näiteks tööstuses vähenes töötajate arv 1989-1993 45%, toodang aga 60%, järelikult tootis iga tööline vähem kui enne. See tähendab alahõivatust, sundpuhkusi, väikest palka ja ebaefektiivsust, tavaliselt on need värskelt erastatud ettevõtted, kes pole jalgu alla saanud. Madal tööviljakus on ohtlik ka põllumajanduses : vaata allolevaid tabeleid.



Tabel x. Loomade ja lindude produktiivsus.

�1980�1985�1990�1994�1995�1996�1997��Keskmine piimatoodang lehma kohta, kg�3 658�4 045�4 164�3 455�3 588�3 809�4 210��Keskmine villatoodang lamba kohta aastas (füüsilises kaalus, kg)�2,6�1,8�1,5�2,9�2,9�3,3�…��Keskmine munatoodang kana kohta aastas põllumajandusettevõtetes�239�245�246�246�260�285�280��Allikas: http://www.stat.ee/wwwstat/est_stat/statistika_fr.html

Tabel x. Põllukultuuride saagikus, kilogrammi hektarilt.



aastad�1980�1985�1990�1994�1995�1996��Tera- ja kaunvili esialselt arvelevõetud kaalus�2 690�2 290�2 960�1 920�1 844�2 374��Tera- ja kaunvili aidakaalus�2 140�1 790�2 410�1 597�1 688�2 183��     taliteravili �2 180�1 840�2 650�1 756�1 844�1 992��          rukis�2 130�1 790�2 700�1 907�1 819�1 965��           nisu�2 250�1 970�2 500�1 543�1 905�2 035��     suvitera- ja kaunvili�2 130�1 780�2 340�1 577�1 661�2 221��          nisu�2 220�1 880�2 580�1 772�2 046�2 306��          oder�2 140�1 860�2 270�1 558�1 499�2 142��          kaer�2 150�1 490�2 800�1 593�2 078�2 344��          segavili�1 850�1 270�2 590�1 555�2 154�2 389��          tatar�-�-�27�200�643�575��          kaunvili�1 260�1 010�1 370�1 619�1 711�2 398��Leotamata linavarred�1 650�1 000�950�841�870�1 432��Suhkrupeet�-�-�-�22 090�30 197�26 099��Raps�-�-�1 780�819�1 165�1 170��Avamaaköögivili �19 300�22 700�16 600�15 849�10 557�11 332��Kartul�15 900�13 700�13 600�14 096�14 559�14 176��Söödajuurvili �31 600�34 800�48 020�18 069�22 429�20 651��Hein ühe- ja mitmeaastastelt põldheinamaadelt �4 120�4 730�3 510�3 057�3 303�2 943��Allikas: http://www.stat.ee/wwwstat/est_stat/statistika_fr.html



	Probleemid tekkisid just 90date algul, kui riigikord hakkas vahetuma. Vaadates ülalolevat tabelit ja kuulates asjatundjate juttu, on praeguseks olukord tööviljakuse osas paranemas. Autorile meenub jutuajamine ühe Rapla maakonnas Kodila külas oleva eduka piimatootmisettevõtte juhiga, kes pidas oma edukuse põhjuseks just tööviljakuse kasvu. Kui Kodila sovhoos 1992. aastal mitme ühistu vahel tükeldati, õnnestus püsima jääda ja edukaks saada just kõnealusel ettevõttel. Nemad suutsid õige ja hoolsa hooldusega mõne aastaga väljalüpsi kahekordistada. Ka võib edu põhjuseks olla investeerimine uude maailmatasemel laudasisseseadesse ja põllutöötehnikasse, mis oli küll kallis, kuid vähendas oluliselt tööjõu- ja kütusekulusid. Tänu tehnoloogiale on tööjõudu on umbes 2 korda vähem kui alguses. See põhjustab väikeses külas töötust. Samas võimaldab see firmal ellu jääda ja valida külast just parimat tööjõudu. Töötuse kasv pole küll hea näitaja, kuid kui poleks seda ettevõtet, oleks olukord Kodilas veel nirum.

	



Eesti Vabariigi Valitsuse tegevus regionaalpoliitika suunamisel

	

	1)1991 käivitati regionaalerinevusi arvsestav maksusüsteem, mis aga ei käivitunud päris nii nagu algul planeeritud;

2)1994 aastal kinnitati nn. regionaalpoliitika kontseptsioon (RT  nr. 44 lisa, 29.06.1995), kuid ilmselt on sellest siiski vähe, selle peaks seadustama Riigikogu.  1996 polnud selle kontseptsioooni mõjusid igatahes eriti tunda. (1)

1995 loodi KOVRAA ettevõtluslaenude süsteem, mis pidi pakkuma ääremaade ettevõtete heade, kuid tagatiseta projektidele riskifinatseerimist., paraku arvestas see jäigalt ainult efektiivsusnäitajaid, mitte aga regioonide tegelikke vajadusi, ka on vahendid seni napiks jäänud.

Juba 1996 kuulutati riigieelarves regionaalpoliitika aastaks, kuigi tegelikult rahalised vahendid isegi vähenesid! 1998 aasta on taas kuulutatud regionaalpoliitika aastaks...

On olemas väikeettevõtluse toetamise seadus, mis võimaldab ka ääremaadelt esitatud äriplaane käivitada. 

Mis puudub Euroopa Liitu, siis seal ei suhtuta regionaalarenguabisse nagu millessegi vasakpoolsesse nagu seda Eestis tehakse. Eri liikmesmaades toetust saava rahva hulk on näiteks 8-100%, firmadele antava regionaaltoetuste maksimaalne osakaal investeeringuis on 20-75%.

Samuti on Eesti riigiametnike suhtumine regionaalpoliitikasse vahel pehmelt öeldes kummaline : 

Kõikide ministeeriumide väljapoole Tallinna tehtud investeeringute kokkuliitmine ja esitamine regionaalpoliitilise toetusena. Näiteks riigipiiri väljaehitamist tõlgendatakse regionaalpoliitilise investeeringuna. Niigi napist regionaalrahast toetatakse riiklikke struktuure. Nii näiteks suunati 1996. aastal pool asundustegevuse programmi rahast elektri- ja sideliinide ehituseks, mis pärast valmimist anti riiklike ettevõtete bilanssi. Seega toetati miljonite kroonidega monopole nimega Eesti Energia ja Eesti Telefon. (11)

Ametnikud võtavad täiesti avalikult regionaalprogrammidest raha. Tsiteerin : “”Heaks tooniks peetakse 2-3%, aga kokku on lepitud, et üle 5% ei võeta,” selgitab Eesti Regionaalarengu Sihtasutuse projektijuht ja tulevane tegevdirektor Ülari Alamets. Tema on mees, kelle käe alla tulevikus kõik programmid koonduma peaks.”(9)

1996 sattus 11 maavalitsuse poolt monofunktsionaalseks nimetatud 62 asulast rahastatavate nimekirja 13. Mingit uuringut läbi ei viidud, komisjon vaid valis etteantud nimekirjast välja 1000 elanikuga tööstusasulad. Erand tehti 2000 elanikuga Võhmale tööturu-uuringuks. (9)



Tabel x. Riigi rahaeraldised regionaalpoliitikale 1996 ja 1997 aastal.

eraldised, kr.�1996�1997�teostab��Regionaalse arengu programmid kokku�40 660 000�60 000 000���1. Regionaalse arengu programmid�23 100 000�28 000 000���1.1. Ääremaade programm�7 000 000�8 000 000�Põllumajandusmin.��1.2. Külaliikumise toetamise programm�1 100 000�2 000 000�Põllumajandusmin.��1.3. Saarte programm�6 000 000�7 000 000�Saare maavalitsus��1.4. Piirialade programm�1 000 000�3 000 000�Sisemin.��1.5. Monofunkts. asulate programm�4 000 000�4 000 000�Majandusmin.��1.6. Ida-Virumaa programm�4 000 000�4 000 000���2. Ettevõtluse tugisüsteemid�5 000 000�4 500 000���2.1. NUTEKi ja KOVRAA ettevõtluskeskused�1 500 000��Sisemin.��2.2. PHARE ärinõuandlad�2 000 000��Majandusmin.��2.3. mitteriiklikud ettevõtluskeskused�700 000��Sisemin.��2.4. üleriigilise nõustamissüst. kujundamiseks�800 000��Sisemin.��3. Regionaalpoliitilised laenud�9 500 000�12 000 000���4. Maavalitsuse arengurahad�3 000 000�4 800 000���5. Uuringud��700 000���Allikad: Raagmaa lk 109-111 ja

http://www.zzz.ee/epl-search/getart.py?id=33872&words=regionaalpoliiti+programmid

Regionaalse arengu programmid



on vajalikud olemasolevate probleemalade põhiraskuste likvideerimiseks ja nende isearenguvõime tagamiseks. 1996 oli olemas 6 programmi (14, lk.112)

	1) Ääremaade programm : luua piirkonnale võimalused toimetulekuks sisemiste ressursside ja paikkonna arengueelduste parema ärakasutamise abil; peatada või vähendada eelkõige noorte ja haritlaste väljarännet piirkonnast.

2) Külaliikumise toetamise programm : omaalgatuse äratamine, kaasaegse ja säästva arengu tagamine külas (et oleksid tasakaalus keskkond, ajalooline pärand, traditsiooniline elulaad ja tänapäeva standardid).

3) Saarte programm : kindlustada kõikide püsiasustusega saarte elanikele põhiteenuste (regulaame transpordiühendus, side, elektrienergiaga varustatus, esmatasandi meditsiiniteenindus, haridus) kättesaadavus ning tugevdada saarte majanduse arengu- ja konkurentsivõimet.

4) Piirialade programm : kaitse- ja päästeoperatsioonide operatiivsuse tagamine, kohalike elanike lojaalsuse kindlustamine, töökohtade loomine kohalikele elanikele ning piirivalve, päästeameti, armee ja teiste riiklike piirialadel paiknevate struktuuride integreerimine paikkonna majandusse.

5) Monofunktsionaalsete asulate programm : mitmekesistada piirkondade majandusstruktuuri, luua sellega uusi altematiivseid töökohti, kasutada ära olemasolevat oskustööjõudu, ruume ja võimsusi.

6) Ida-Virumaa programm : Eesti riikluse tugevdamine antud piirkonnas: eelduste loomine Ida-Virumaa eesti asustuse säilimiseks ja tugevdamiseks, muukeelse elanikkonna integreerimine Eesti ühiskonda, poliitilise ja sotsiaalse stabiilsuse saavutamine, kapitali poolt aktsepteeritava investeerimiskliima loomine ning riikiiku massimeedia kättesaadavuse tagamine kõikidele elanikkonna gruppidele, uute ja altematiivsete töökohtade loomine, piirkonna loodusressursside otstarbekas ja säästlik kasutamine ning loomulikult ka keskkonna saastuse vähendamine.



Ettevõtluse tugisüsteemid



Nõustamisasutused

	Eesmärgiks on ettevõtluse arendamine ja toetamine ääremaadel ning kriisipiirkondades, aluse loomine nende piirkondade iseseisvaks toimetulekuks. Ennevate ärinõuandiate poolt pakutavate teenuste märksõnadeks oleksid nõustamine, koolitus, kontaktid.

�EMBED PBrush���Joonis x. Ettevõtluskeskused ja ärinõuandlad Eestis (14, lk. 109, joon. 5.2.)



	1) Riigi Kohaliku Omavalitsuse ja Regionalse Arengu Ameti (KOVRAA) ja Rootsi Regionaalpoliitika Ameti NUTEK poolt loodud ettevõtluskeskused:

1.1) Kagu-Eesti Ettevõtluskeskus Võrus harukontoritega Põlvas ja Valgas.

1.2) Viljandimaa Ettevõtluskeskus Viljandis harukontoriga Jõgeval.

1.3) Virumaa Ettevõtluskeskus Jõhvis harukontoriga Rakveres.

2) Euroopa Liidu Phare programmi algatusel ja toetusel loodud ärinõuandlad Tallinnas, Tartus, Pämus ja Narvas.

3) Põhjamaade Job & Society Sihtasutuse abil loodud ettevõtluskeskused Tallinnas, Tartus, Pärnus, Kuressaares ja Kärdlas.

4) EVEA esindused Tallinnas, Hiiu, Ida-Viru, Lääne-Viru, Rapla, Saare, Valga, Viljandi ja Võru maakonnas

5) Kaubandus-Tööstuskoja esindused Tallinnas, Tartus ja Saare maakonnas, mis samuti tegelevad ettevõtjate koolituse ja nõustamisega.

6) omaalgatuslikult asutatud Keila Ettevõtluskeskus Harjumaal, Saaremaa ja Hiiumaa ettevõtluskeskused. 

Ettevõtluskeskused olid erinevate institutsioonide halduses, puudus ühtne organisatoome koordineeritus. 1996 alustas KOVRAA tööd nõustamisasutuste keskse arenguaparradi loomiseks ja eri keskuste tegevuste diferentseerimiseks, et saaks neid asutusi paremini vastavusse viia riigi regionaalpoliitikaga ja kaotada funktsiionide dubleerimine eri asutustes.



Fondid



“Fondide eesmärk on ettevõtte laenuprojektide krediteerimine ja neile antavate laenude garanteerimine, mis kommertspankadest oleks peamiselt tagatise puudumise ja suure riskiastme tõttu võimatu.” (14, lk. 113)

Peamised etevõtlust toetavad fondid Eestis:

1) Väikeettevõtluse Krediteerimise Fond (asutatud 1993) : krediidi- ja garantiiressursi võimaldamine eksisteerivatele või alustavatele ettevõtetele.

2) Põllumajanduse ja Maaelu Krediteerimise Fond (1993) : uute töökohtade loomine maapiirkondades väikeettevõtluse arendamise kaudu.

3) Eesti Ekspordi Krediteerimise Fond (1993) : ettevõtete toodangu ekspordi soodustamine ja selleks võimaluste leidmine.

4) Eesti Innovatsioonifond (1991): Eesti ettevõtete konkurentsivõime tõstmine kõrgtehnoloogia arendamise ja uuenduste sisseviimise kaudu.

Rahandusministeeriumi juures on Maaelu Krediteerimise Fond, paraku siiski tagatiseta äriprojektid selle mehhanismi kaudu laenu ei saa.

Ringlusfond.



Regionaalpoliitilised laenud



Regionaalpoliitilist laenu kasutati ettevõtluse arendamiseks juba 1995. laenutähtajad on umbes 5 aastat, laenudes oaslevad ka kommertspangad. Selgus, et pangakrediidi kättesaamatuse peapõhjus pole mitte liiga kõrge intress, vaid tagatise puudumine ja pankade vähene huvi väikeprojektide vastu. Seega peab regionaalpoliitilistes huvides riik osa laenuriski enda kanda võtma.

Põllumajandusreform 



algas märtsist 1992 eesmärgiga muuta kolhoosnikud-sovhoosnikud uuesti omanikuks. Muidugi oli muutus puht juriidiline, inimeste psühholoogia liikumine omanikuks olemise tunde poole on ilmselt veel teel, see nõuab aega. Osaku "arvutamise valem" oli järgmine:



Tööosak = ühismajandi vara bilansilises jääkväärtuses 01.01.92

reservfond 5% reformi läbiviimiseks

ühistatud vara maksumus

munitsipaalomandusse antav vara

Eesti Vabariigi osa

teiste osa

ühismajandi laenud ja võlad

Reformi edukal läbiviimisel ühtedes ühismajandites ja läbikukkumisel teistes olid ilmselt alljärgnevad tegurid : (12)

Läbiviimise kiirus: mida kiiremini jõuti reform läbi viia, seda vähem jõuti vara laiali tassida ja ära varastada. (Siiani on probleemiks värvilise metalli vargused, varastatakse kõike alates vaskkaablist lõpetades alumiiniumanumate ja liiklusmärkidega, kõige selle taastamine on väga kulukas.)

Reaalse reformikava olemasolu, mõned varad oleks targem olnud tervikuna säilitada, mitte nõrkade ettevõtete vahel tükeldada.

Majandi finantsmajanduslik olukord, mida parem see oli, seda valutumalt läks reform.

Reformikomisjoni koosseis, kokkusobivus. Juhul kui komisjonis polnud kedagi, kellel oleks majandus- või juristiharidus, oli palju takerdumist fundamentaalsetesse küsimustesse. Ka võisid omavahelised halvad suhted komisjonides veel eriti teravaks minna.

Nagu allolevast tabelist näha, oli kõigepealt riigiettevõtete lagunemise tendents (kuni 1994), edasi on ilmselt tänu erastamisele nende arv langenud. Talude arv on aga pidevalt tõusnud. Kui palju uutest taludest ja ettevõtetest ka ellu jääb, näitab aeg. 





Tabel x. Põllumajandusettevõtete arv Eestis 1. jaanuari seisuga



Aasta�1993�1994�1995�1996�1997��Ühistud ja riigiettevõtted�586�1 013�983�873�854��Põllumajanduslikud abiettevõtted�133�95�87�52�44��Talud�8 412�10 153�13 513�19 767�22 722��Allikas: http://www.stat.ee/wwwstat/est_stat/statistika_fr.html



	Väga terav on maapiirkondades maa küsimus, sest põllumajandusreform lõppes paraku siis, kui maareform alles algas. Kuna aga maareformi aeglus on üldteada, pole praegused maaharijad ei maa omanikud ega rentnikud, see tekitab segadust ja ebakindlust nii maa kasutajate kui õigusjärgsete omanike hulgas. Üldse peetakse prageuse Eesti üheks suurimaks probleemiks segaseid omandisuhteid. 

	

Eesti 2010



Ehitus- ja planeeringuseaduse §6 kohaselt peab üleriigiline planeering: 

          1) esitama üldise territoriaalmajandusliku strateegia;

          2) siduma säästliku ja territoriaal-majandusliku arengu;

          3) kujundama asustussüsteemi;

          4) looma alusplaani regionaalpoliitika teostamiseks;

          5) sätestama riikliku maakasutuse;

          6) panema paika riikliku tähtsusega teed, raudteed, kommunikatsioonivõrgud;

          7) sadamad, lennuväljad jt. objektid; 

          8) panema paika puhke- ja looduskaitsealad; 

          9) esitama suundumised territoriaal-majanduslikuksarenguks. 



28. märtsil 1995 kohustati peaminister A. Tarandi käskkirjaga regionaal- ja keskkonnaministrit alustama territoriaal-majandusliku planeeringu Eesti 2010 töödega, mille lõpptulemuseks on soovituslik alusdokument omavalitsuslike sotsiaal-majanduslike arengukavade ja territoriaalsetele üldplaneeringute koostamiseks. Töö teostamiseks moodustati keskkonnaministri V. Hanseni käskkirjaga 17. aprillist vabatahtlikult koos käiv tuumikgrupp, mille ülesandeks jäi metoodika väljatöötamine ja töö teostamiseks välja valitud Eesti Tulevikuuuringute Instituudi (ETI) tegevuse järelevalve. 

Eesti 2010 sarnaseid pikaajalisi planeeringuid on koostatud paljudes arenenud Euroopa riikides. Eeskujuks Eesti planeeringule olid Europe 2000 ja Europe 2000+, kus vaagiti terve Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja ruumilise arengu kavu.

 Valminud on ka Ida-Euroopa maade rahvusvaheline planeering aastani 2000 ja Läänemeremaade "Vision and Strategies Abound the Baltic Sea 2010" (VASAB). Otsesteks eeskujudel Eesti projektile olid teiste Läänemeremaade projektid. 

Eesti 2010 ei ole vaid maakasutuse planeering. Et Eestil ei ole olemas kompleksset üldise arengu strateegiat, siis on Eesti 2010 ülesandeks paratamatult ka üldiste majandusarengu suundade üle arutlemine ja vastavate poliitikate kujundamine. Ruumikasutust ei saa enne planeerida, kui pole teada, milline majandus selle peal toimib. Nii on Eesti 2010 üheks eesmärgiks luua eesti ühiskonnale nägemus võimalikest arenguvõimalustest.

Küll on aga otseselt maakasutusega seotud Eesti 2010 väljund: soovitusliku iseloomuga regionaalse arengu strateegia (riiklik regionaalpoliitika), riiklikult välja ehitavate infrastruktuuride (RIP) ja asustussüsteemi perspektiivplaan.” (6)







Eesti 2010 tööorganid



Eesti 2010 kõige olulisem tööorgan on tuumikgrupp, mille koosolekutel arutatakse läbi ETI poolt välja pakutud metoodika, tööplaanid ning hinnatakse tehtu vastavust plaanidele. Tuumikgrupi põhikontingendi moodustavad nende ministeeriumide spetsialistid, kellel on planeeringu Eesti 2010 lõpptulemusest enim kasu.

Harukondliku tugigrupi puhul on eesmärgiks omaette haruministeeriumide planeeringutega tegelevate osakondade ja spetsialistide toomine ühise laua taha, kus vahetataks omavahel informatsiooni nii metoodika, strateegia koostamise kui just eeskätt plaanide rakendamisel võimalike kaasmõjude ennetamiseks. (7)

	“On tomunud 2 kohtumist haruministeeriumite esindajatega. Kokkuvõtvalt võib haruministeeriumide tugigrupi kohta siiski väita, et tegemist ei ole reaalselt funktsioneeriva tööorganiga. Ametnike koostöö ministeeriumide vahel on lubamatult nõrk, samuti jätab enam soovida strateegiliste küsimuste käsitlemine ja huvi Eesti arengus prioriteetsete küsimuste vastu. Nii on näiteks riiklike investeeringute programm (RIP), hoolimata juba mitu aastat majandusteadlaste poolt esitatud kriitikast, jäänud endiselt sisuliselt kapitaalremondi programmiks, milles puuduvad igasugused riiklikku huvi väljendavad prioriteedid. Olulisemate koordineerimatuse ja prioritiseerimatuse põhjustena võib esile tuua alljärgnevad.

1) Tänu valitsuse vahetus(t)ele vahetatakse paraku tippadministraatorite kõrval välja ka strateegiliste küsimustega tegelevad inimesed, millega katkeb järjepidevus ja iga kord alustatakse jälle nullist. Kahel kohtumisel olid esindatud suures osas erinevad inimesed, kes paljudel juhtudel olid alles hiljuti ametisse astunud. 

2) Ministeeriumide huvi oma strateegilise planeerimise ja oma tegevusvaldkonna ettevaatava kujundamise vastu on ohtlikult väike. Elatakse valdavalt tänases päevas - eelarvest eelarvesse, mistõttu 15-aastase perspektiivi üle arutamine tundub mõttetuna. Kohtumistele olid kohati osalema saadetud juhuslikud inimesed, kes ei teadnud ametkonna plaanidest suurt midagi. Ka on osavõtt olnud suhteliselt tagasihoidlik ja ametkonniti ebaproportsionaalne. 

3) Ministeeriumid ja eeskätt nende strateegiliste küsimustega tegelevad inimesed on liiga oma tegevusharu kesksed. Ametkonna strateegiate koostamise juurde ei kutsuta inimesi teistest asjaomastest ametkondadest (näiteks peaks kaitseministeerium osalema kõikide arutelude juures). 

4) Strateegiliste suunaga tegelevate inimeste ettevalmistus on nõrk, ametnikel napib nii oma ala puudutavast professionaalsest kui ka eeskätt strateegilise planeerimise alasest ettevalmistusest. Probleemiks on planeeringute koostamine lähtuvalt trendiloogikast, mis aga 3 aastast pikema perioodi juures ei pruugi töötada, ja ühiskonna ning teistes eluvaldkondades toimuvate protsesside mittearvestamine.”

	Regionaalsesse tugigruppi kuuluvad maa- ja omavalitsuste arendus- ja planeeringuküsimustega tegelevad inimesed. Eesti 2010 praeguse tuumikgrupi liikmete põhjalikumad kontaktid maakondlik-omavalitsuslike struktuuride esindajatega ulatuvad aastasse 1994, mil korraldati esimene omavalitsuste arendustöötajate seminar. Need kohtumised on kujunenud regulaarseteks. Kohalkäivad inimesed vahendavadomakorda kohtumistel saadud teadmisi ja naabermaakondadest saadud kogemused on kohalikele omavalitsustele abiks viimaste arengukavade koostamisel.

“Maakondade, omavalitsuste ja omavalitsusliitude esindajatest koosneva tugirühma senine tegevus on näidanud järgmist. 

1) Viimasel kolmel-neljal aastal on kujunenud enamuses maakondades alaline teotahteline arendus- ja planeerimistööga tegelevate inimeste kaader, kelle professionaalsus, kas siis individuaalse või ka riiklike ja välispartnerite koolitustegevuse tulemusel, ületab kindlasti osade ministeeriumide kiiresti vahetunud personali taset. 

2) Maakondade ja omavalitsuste arendusküsimustega tegelevad inimesed tunnevad teravat puudust eesti- või mistahes keelse erialakirjanduse ja koolituse järele, mistõttu seminaridel on alati väga arvukas (eranditult kõikidest maakondadest) osavõtt. Eesti 2010 projektiga tehakse väga aktiivset koostööd, andes olulist tagasisidet ja kaastoimet projekti teostamisel. 

3) Maakonna tasemel on eri valdkondadega tegelevate inimeste kontakt tihedam (nad on ühes majas), mistõttuharukondlikkus ei ole sedavõrd terav probleem. 

4) Et riiklikul tasemel puudub selge katusorganisatsioon, siis on regulaarsed seminarid kujunenud riikliku regionaalarengu strateegia arutelu peamisteks kohtadeks.”

Tsitaatide järgi otsustades tundub riigiametiteid Eesti 2010 ebahuvitav ja tüütu vidin olevat, küll aga pakub see sügavat huvi omavalitsustele. Veelkord: uppuja päästmine on uppuja enda asi!

	Eesti 2010s peaks osalema ka laiem avalikkus, sh.:

Poliitikud ja juhtadministraatorid on senini olnud otseselt kaasatud visioonide lõpparutelul. Ideaalis nähakse lisaks tuumikgrupile ministeeriumidevahelise tippadministraatorite töörühma ja parlamendi tulevikukomisjoni moodustamist.

Omavalitsuse spetsialistide ja teiste asjast huvitatutega kohtumiseks ja tagasiside saamiseks ning projekti propageerimiseks on kasutatud eeskätt maakondade arendusosakondade ja omavalitsusliitude, kuid ka koolitusasutuste  ja mittetulundusühingute poolt korraldatud üritusi, kus Eesti 2010 töögrupi liikmed on esinenud teemakohaste loengutega ja osalenud rühmatöödes.

Ajakirjandus (http://www.e2010.ee/press.htm).

Akadeemilised ringkonnad on projektist teavitatud rektorite ja TA presidendi tasemel. Suvel 1997 toimunud Eesti teadlaste kongressil ning real kodumaistel ja rahvusvahelistel seminaridel on esinetud ettekannetega Eesti 2010 raames esildunud teaduslikku väärtust omavate teemadel.

Rahvusvahelised kontaktid : osalemine Läänemeremaade VASAB projektis, koostöösidemeid ja ühisseminarid eeskätt Läänemeremaade tuleviku-uurijatega, osalemine ERSA Euroopa Regionaaluuringute Assotsiatsiooni konverentsidel ja kongressidel.

Torremollinose harta



Oma üldprintsiipides ja ka paljudes detailides lähtub Eesti

2010 1983. aastal heakskiidetud Euroopa regionaalplaneerimise nn.

 Torremollinose hartast (4), mis kiideti heaks 20. mail 1983 Torremollinose linnas Hispaanias . Euroopa Nõukogu Regionaalplaneerimise eest vastutavate ministrite poolt peetakse regionaalplaneerimise juures oluliseks: 



    1) selle eurooplust, Euroopa ühist identiteeti ning ühiskonda üldiselt arendavat mõju; 

     2) kooperatsiooni rahvuslike, regionaalsete ja kohalike arengukontseptsioonide analüüsil, ühiste eesmärkide saavutamisel, regionaalsete erisuste vähendamisel, eluruumi kasutamisel ja kujundamisel, keskkonnakaitsel ja elukvaliteedi parendamisel;

3) lühijalistest majanduskaalutlustest tulenevate otsuste vältimist, 

4) tehnoloogilise progressi ärakasutamist; 

kõikide Euroopa kodanike avaliku osalemise tagamist. 



Regionaalplaneerimise kontseptsioon  Torremollinose harta järgi



Regionaalplaneerimine annab geograafilise väljundi ühiskonna majandus-, sotsiaal-,kultuuri- ja keskkonnapoliitikatele. See on samaaegselt teaduslik distsipliin, administratiivne tehnika ja arengupoliitika, mis interdistsiplinaarselt ja laiahaardeliselt tasakaalustab regionaalset arengut ja suunab eluruumi kujunemist vastavalt üldisele

strateegiale. 



Regionaalplaneerimist iseloomustab: 



    1) demokraatlikkus, mis eeldab elanikkonna kaasamist ja poliitilist esindatust; 

    2) laiahaardelisus, mis peab tagama erinevate (sektor)poliitikate koordineerituse ja integratsiooni; 

    3) funktsionaalsus, mis nõuab üldiste eri regioonide ühiste väärtuste, kultuuri ja huvide arvestamine; 

    4) pikaajaliste arengute arvestamist . 



Regionaalplaneerimise raames tuleb arvestada: 



    1) inimeste ja institutsioonide arvamuste paljususega, mis mõjutavad ruumikorraldust; 

    2) ennustuste ebakindlusega; 

    3) turujõudude survega; 

    4) administratiivse süsteemi iseärasustega; 

    5) eriliste sotsiaal-majanduslike ja kultuuriliste tingimustega. 



Regionaalplaneerimise peamised eesmärgid: 



     1)Regioonide tasakaalustatud sotsiaal-majanduslik areng (regionaalpoliitika): 

          * kiiresti kasvavate regioonide arengu kontroll; 

          * mahajäänud piirkondade arengu ergutamine; 

          * depressioonialade ja suure tööpuudusega piirkondade funktsioneerimise taastamine; 

          *infrastruktuuride väljaarendamine vähem arenenud või taanduvate piirkondade paremaks sidumiseks Euroopa majanduskeskustega; 

     2)Elukvaliteedi parendamine (sotsiaal-, kultuuri- ja tööpoliitika); 

     3)Ressursside säästlik kasutamine ja keskkonnakaitse (keskkonnapoliitika); 

     4)Ratsionaalne maakasutus (üld- ja detailplaneeringud). 



On välja töötatud regionaalplaneerimise eesmärgid: 



     1)maapiirkondadele; 

     2) linnalistele aladele; 

     3) piiriäärsetel aladele; 

     4)mäestikualadele; 

     5) struktuursete puudustega aladele (ajaloolistel põhjustel kujunenud töö- ja elutingimuste erisuste tasakaalustamine); 

     6) taanduvatel aladele (amortiseerunud tööstussisseseadega ettevõtete restruktureerimine ja piirkonna infrastruktuuri edendamine arvestades rahvusvahelistuvat tööjaotust ja konjuktuurimuutusi); 

rannikutel ja saartele (keskkonnakaitse ja transport).











Eesti 2010 etapid

			







1.etapp. Ettevalmistav, teiste maade kogemusi läbitöötav ning inimeste tulevikunägemusi koguv etapp,  konkretiseerus planeering lähteülesanne ja said paika prioriteedid. Muuhulgas lasti tulevikuteemalisi kirjandeid kirjutada keskkooliõpilastel 10st Eesti keskkoolist. (3)

Õpilaste arvates on keskmises Eesti peres on “kaks imeilusat last”, seega iibe olulist kasvu pole ilmselt oodata. Väga vähesed märgivad elukohaks maapiirkonna. Kirjandite põhjal otsustades jätkub "ääremaade" tühjenemine noortest. ”…Euroopa Liit on kirjutajate teadvusesse kinnistunud kui midagi olulist ja paratamatut. Maaelu jaoks kohta reeglina ei nähta, kui siis, ainult eluviisina.” Mõnedes kirjandites ennustatakse süngeid ülemaailmseid keskkonnakatastroofe, puhkusereis teisele planeedile toimus valdavalt Maa looduse kehva olukorra tõttu. 

 





2.etapp. Analüütiline ekspertidel põhinev etapp, kus analüüsitakse teatud võtmevaldkondade probleeme. Töö käigus sattusid teemagruppide analüüsi alla keskkond, elulaad, tehnoloogia areng, majandusstruktuur, tehnilised infrastruktuurid (transport) ning Eesti Euroopas ja maailmas. 



3.etapp. Sünteesiv-stsenareeriv osa, kus hinnatakse arengut seda mõjustavatetegurite valguses, sünteesitakse arengutüübid ja kirjutatakse kokku stsenaariumid. Stsenaariumide põhjal koostatakse regionaalse arengu strateegia, mille alusel saab paika panna asustussüsteemi, maakasutuse ja infrastruktuuride põhiplaanid. sünteesitud info antakse edasi haruministeeriumidele ja maakondadele, sealtkaudu omavalitsustasemele. Stsenaariumid ja põhistrateegia mängitakse läbi nii Eesti kui ka regiooni tasemel, püüdes sel moel suunata Eesti regioonide spetsialiseerumist. 



4.etapp. Rakenduslik ja planeeriv etapp algab pärast mustandi valmimist, koos poliitikutega alustatakse avaliku kooskõlastamisega. Lõpptulemus - Eesti riiklik territoriaal-majanduslik planeering - on soovituslikuks aluseks harukondlike ja omavalitsuslike planeeringute koostamisel. Samas on see alusmaterjaliks mitmesuguste riiklike (regionaal-, tööstus-, haridus- jt.) poliitikate kujundamiseks. (5)





Lõpetuseks



	Tundub et ka Eesti maapiirkondi vaevab suur tööpuudus, elanike väheaktiivsus ja kõrge vanus, väljaränne, kõrge alkoholism ja enesetapulisus. Samad probleemid vaevavad ka teisi maailma maid, keda rohkem, keda vähem. Üks on täiesti selge: lihtsaid lahendeid siin pole. Mujal maailmas toimivad meetodid ei pruugi aga alati Eestis töödata. Siiski tundub, et paljude autorite meelest on ainus väljapääs inimeste ettevõtlikkuse arendamises, mingil määral kasvõi kolkapatriotismis. Nii et Eesti riik peaks oma rahadega pigem püüdma eri regioone arendada, mitte umb- ja lausdoteerida.
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